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15.12.2023 VN/25648/2023

Tampereen kaupunki

33101 Tampere

Valtionavustuksen mydntiminen ruoka-aputoiminnan jarjestdmiseen

Hakemus

Tampereen kaupunki on hakenut 31.8.2023 saapuneella hakemuksella 326 000 euroa valtionavustusta
ruoka-aputoiminnan jarjestamiseen Pirkanmaan alueella. Hakemuksessa kerrotaan, etta hankkeen
tavoitteena ovat seuraavat; yli 90 % alueen kaupoista on katettu havikkiruuan osalta hankkeen
paattymiseen mennessa siséltden Ruokapankin toiminnan, ruuan jakelijat saavat avustusta
ruokamaarien suhteessa, hyvinvointialue kohtaa asiakkaita etsivan sosiaalityon menetelmin ja tarjoaa
palveluohjausta ruokajonoissa oleville henkilsille ja tarvittaessa heille annetaan etuusneuvontaa tai
kerrotaan saatavilla olevista sosiaali- ja terveyspalveluista, kaikki hankkeen toimijat ovat mukana ruoka-
apu.fi -sivuilla ja verkostossa sek& hankkeen toimijat kehittavat toimintaansa ja seuraavat ruoka-avun
kilomaarina ja asiakasmaarina ja sille on luotu alueellinen malli.

Hanketta hallinnoitaisiin talouden ja koordinaation osalta Tampereen kaupungin organisaatiossa.
Valtionavustuksella palkattaisiin koordinaattori Tampereen kaupungille. Hankkeelle muodostettaisiin
ohjausryhma rahoituksen varmistuttua. Hankkeessa aiotaan tehda yhteisty6ta valtakunnallisten
verkostojen kanssa. Aiesopimus yhteistyésta Pirkanmaan hyvinvointialueen Pirhan kanssa on mukana
hakemuksessa.

Hankkeeseen esitetaan 8 osatoimijaa, joilla on toimintaa kuudelia paikkakunnalla. Yhta lukuun ottamatta
toimijat ilmoittavat Ruoka-apu.fi — sivustolla ruoka-aputoiminnastaan.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RATKAISU

Sosiaali- ja terveysministerié myontaa Tampereen kaupungille yhteensa 184 020 euroa valtionavustusta
ruoka-aputoiminnan jarjestamisestéa Pirkanmaalla aiheutuviin kustannuksiin. Avustusta voi kayttaa
Suomessa jarjestettdvaan ruoka-aputoimintaan

Valtionavustus on tarkoitettu kaytettavaksi aikavalilla 1.12.2023 — 31.12.2024 syntyviin kustannuksiin.
Avustus on kaytettavissa myos paatdksen ehdoissa tarkemmin maariteltyihin hankkeen raportointiin
liittyviin kustannuksiin aikavalilla 1.1.2025 — 30.4.2025.

Avustusta saa kayttaa avustuksen saajan (hankehallinnoija) toiminnan kustannuksiin seka alla
lueteltujen avustuksen kayttajien (osatoteuttajat) toiminnan kustannuksiin (yhdessé "hanketoimijat”).

Osatoteuttajat

Nokian helluntaiseurakunta ry 0218117-5
Vilppulan Nuoli ry 3129938-3
Sinun Seurakuntayhdistys Ry 3083878-7
Suomen Pelastusarmeijan saatié sr/ Tampereen osasto 0116985-2
Lahimmaisenrakkaus ry 3184375-6

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Meritullinkatu 8, Helsinki. PL 33, 00023 Valtioneuvosto.
0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset
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Suomen Punainen Risti Tampereen osasto 0282758-9
Nauha ry 0276697-4
Viadia Pirkanmaa ry 2634159-1

Avustus maksetaan valtion vuoden 2023 talousarviomomentilta 33.03.63 ja kohdennetaan
myd&ntopaatosperusteisesti. Kustannukset voidaan korvata taysiméaaraisesti.

Avustuksen projektinumero on 5500H-APO.6016
Perustelut

Ruoka-aputoiminnan jérjestamiseen on valtion talousarviossa vuoden 2023 osalta varattu jaettavaksi 1
831 000 euroa. Valtionavustus on tarkoitettu ruoka-aputoimintaa jarjestaville tahoille ruoka-
aputoiminnan jarjestamisen kustannuksiin. Avustukset kohdennetaan hankehallinnoijan kautta edelleen
alueella toimiville ruoka-aputoimijoille yhteisen hankesuunnitelman mukaisesti. Avustus on tarkoitettu
lahjoitetun havikkiruuan jakelun ja siihen liittyvan muun ruoka-aputoiminnan mahdollistamiseen.

Sosiaali- ja terveysministeri6 ilmoitti 24.4.2023 haettavana olevasta valtionavustuksesta. Haku oli
kohdistettu hyvinvointialueen keskuskunnan tai hyvinvointialueen koordinoimana ruoka-apua
toteuttaville oikeuskelpoisille, rekisterdidyille, yleishyodyllisille yhdistyksille ja saatioille. Avustukset
jaetaan tulleiden, hakuehdot tayttavien hakemusten perusteella suhteessa alueiden vaestomaaraan.

Avustushakemuksen teossa ja alueellisen suunnitelman valmistelussa edellytettiin yhteistysta
mahdollisimman laajasti alueen ruoka-aputoimijoiden kanssa. Avustettavan toiminnan painopisteen tuli
olla ruoka-aputoiminnan jarjestamisen kustannuksissa. Rahoitettavalta toiminnalta edellytetaan
yhteistyéta laajasti alueensa kuntien ja kuntayhtymien, seurakuntien, jérjestéjen ja yritysten kanssa
ruokahavikin vahentamiseksi ja osallisuutta ja hyvinvointia edistdvan toiminnan vahvistamiseksi. Jotta
sosiaali- tai terveydenhuollon avun tarpeessa olevien ruoka-avun saajien ohjautuminen virallisen
palvelujarjestelman pariin voitaisiin paremmin varmistaa, edellytettiin yhteistyéta hyvinvointialueen
kanssa.

Valtionavustuksella tuettu ruoka-aputoiminta on oltava kaikkien saavutettavissa, joten toiminnalta
edellytetaan yhteistyéta valtakunnallisen ruoka-aputoiminnan kehittdmisen ja koordinaation kanssa.
Lisaksi edellytetaan toiminnasta ilmoittamista ruoka-apu.fi — sivustolla. Avustusta saavalla osatoimijalla
on oltava riittdvaé asiantuntijuutta ruoka-aputoiminnan sisalldista seka lain mukaisista vaatimuksista
elintarvikkeiden kasittelemiseksi, sailyttamiseksi ja kuljettamiseksi. Avustuksen myéntamisessa on
kiinnitetty huomiota toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen. Kokonaisuutena avustettava toiminta tahtaa
valtakunnalliseen kattavuuteen.

Hakemuksessa kuvattu toiminta tayttaa suurelta osin valtionavustuksen tavoitteen kannalta olennaiset
ehdot. Tuettavaksi tuleva toiminta kattaa ruoka-aputoimintaa alueellaan kohtalaisesti, vaikkakin iso
kuntia jaa toistaiseksi toiminnan ulkopuolelle. Hankehallinnoijan tarkoituksena on koota ruoka-
aputoiminnan kannalta keskeiset julkiset, yksityiset ja kolmannen sektorin toimijat verkostoksi koko
alueellaan. Lisaksi linkit valtakunnantason kehittamiseen nahdaan tarkeina. Ruoka-apua tarjoavat
toimijat ovat sitoutuneet iimoittamaan toiminnastaan avoimesti Ruoka-apu.fi sivustolla. Hyvinvointialueen
palveluista on tarkoituksena jalkautua ruoka-aputoiminnan pariin siten, etta sosiaalipalveluista hyétyvat
asiakkaat voitaisiin ohjata julkisten palveluiden piiriin.

Avustettavan toiminnan luonteen huomioon ottaen on perusteltua, ettad avustettavasta toiminnasta
aiheutuvat hyvaksyttavat kustannukset katetaan taysimaaraisesti. Ruoka-aputoiminta perustuu vahvasti
vapaaehtoistyolle, eika avustuksen saajalla ole hakemuksen perusteella muita varoja toiminnan kulujen
kattamiseksi. Taman vuoksi avustuksella voidaan kattaa ruoka-aputoiminnan kulut kokonaisuudessaan.
Avustusharkinnassa on huomioitu jaettavissa olevan avustuksen kokonaismaara. Myonnettava avustus
tayttaa valtionavustuksen myéntamisen yleiset edellytykset.
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VALTIONAVUSTUKSEN EHDOT

Tahan valtionavustuspaatokseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), minka lisaksi on
noudatettava seuraavia ehtoja:

Tarvittavat lisdaselvitykset

Koska myénnetyn avustuksen maara poikkeaa haetun avustuksen méaarasta, hankehallinnoijan on
toimitettava sosiaali- ja terveysministeriodn hankkeen paivitetty talousarvio. Paivitetyssé talousarviossa
menoja tulee kohdistaa ensisijaisesti hankehallinnoijan ja osatoteuttajien ruoka-aputoiminnan
jérjestamisen kuluihin. Mikali talousarvion muutokset vaikuttavat merkittavasti hankesuunnitelman
toteutumiseen, tulee toimittaa myés paivitetty hankesuunnitelma. Paivitetty talousarvio ja
hankesuunniteima on toimitettava STM:n kirjaamoon tdman paatéksen asianumerolla 60 péivan
kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Hakijakohtaiset ehdot

Lahimmaisen rakkaus ry osatoimijan osalta todetaan, etté valtionavustuksella tuettu toiminta on oltava
saavutettavaa kaikille, joten siksi siitéd ilmoittamista Ruoka-apu.fi - sivustolla tulee jatkossa edellyttaa
kaikilta tdman hankkeen osatoimijoilta, jotta heidan kustannuksia voidaan huomioida
maksatusvaiheessa.

Ohjattaessa rahoitusta saatiélle, voidaan sitd kohdistaa vain s&atién yleishyddylliseen toimintaan.

Valtionavustuksen maksaminen

Maksatus tapahtuu sosiaali- ja terveysministeriéssa. Hankehallinnoija toimittaa kunkin maksatuksen
kohdalla koko hankkeen yhden yhteisen maksatushakemuksen liitteineen. Maksatushakemus liitteineen
tulee toimittaa sahkoisesti sosiaali- ja terveysministeridén osoitteeseen kirjaamo.stm@gov.fi.
Sahkopostissa on mainittava tdman valtionavustuspaatoksen asianumero (VN/25648/2023).
Valtionavustus maksetaan hankkeen hallinnoijalle toteutuneiden kustannusten perusteella eriss&.
Valtionavustuksen maksamiseen voi hakea myés ennakkoa.

Avustuksen maksua tulee hakea maksatushakemuksella erikseen seuraavasti:

e 1. maksatushakemus toimitetaan 31.7.2024 mennessé.
e 2. maksatushakemus toimitetaan 31.1.2025 mennessa

Tasta poiketen raportointijakson maksatushakemus toimitetaan viimeistaan 30.4.2025.

Hankkeen paattymiseen on varauduttava riittdvan ajoissa. Hankkeen toiminnot on suunniteltava siten,
ettd hankehallinnoija ehtii tehda viimeisen maksatushakemuksen maaraajassa.

Maksatushakemuksen liitteena toimitetaan
e ote kirjanpidon paakirjasta
e hankkeen tuloslaskelma
e talouden toteuma -lomake
e henkilostokuluselvitys eli yhteenveto maksatusjaksolla maksetuista palkoista, seka

e paakirjanavain eli tarkempi selvitys palvelujen ostoista ja muista hankinnoista ja niiden
kilpailutuksesta.

Ohjeet ja lomakkeet maksatushakemuksen tekemiseksi [6ytyvat osoitteesta
https://stm.fi/valtionavustukset_lomakkeet .
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Maksatushakemusta tehtédessé tulee ottaa huomioon, mita tassa paatdksessa ja sosiaali- ja
terveysministeridn antamissa ohjeissa on todettu valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista.
Sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus tarvittaessa pyytaa maksatuksiin liittyvia lisaselvityksia.

Jos on epéselvas, onko kustannus valtionavustukseen oikeuttava kustannus, hanketoimijan tulee ottaa
etukateen yhteytta sosiaali- ja terveysministeriéon.

Hyvaksyttavat kustannukset

Avustusta saa kayttaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on myénnetty. Hakemuksen yhteydessa
toimitettuun talousarvioon siséllytettyja kustannuseria ei ole hyvéksytty sellaisenaan talla paatoksells,
vaan kustannuksia arvioidaan erikseen maksatushakemuksen yhteydessa.

Ruoka-aputoimijoiden osalta hankkeen hyvéaksyttaviksi kustannuksiksi luetaan ruoka-aputoiminnan
jarjestamisesta aiheutuvat valttdmattomat ja kohtuulliset kulut, kuten:

1. Vuokrat, séhko- ja polttoainekustannukset, jotka liittyvat kuljetukseen, varastointiin ja
jakeluun;

2. Ruoan valmistuskustannukset;

3. Materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien tuotteiden hankintakustannukset, jotka
aiheutuvat suoraan hankkeesta;

4. Kylmakuljetuskalusteiden ja jakeluautojen kayttdkustannukset;
5. Muut hankkeen valttamattomat toimintakustannukset

Valittémasti valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta syntyvéat tuotot vahennetaan
valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Hyvaksyttavista kuluista vahennetdan myés samaan
tarkoitukseen myénnetyt muut julkiset avustukset, jollei paatdksesta muuta iimene. Hanketoimijoiden
muun toiminnan tuotot eivat vaikuta avustuksen maaraan.

Valtionavustuksella toteutettavat, mahdolliset irtaimen omaisuuden hankinnat tulee toteuttaa viimeistaan
avustuksen kayttdajan puolivalissa. Mydbhemmin tehdyt hankinnat katsotaan hyvéaksyttaviksi
kustannuksiksi vain, mikali ne ovat valttamattémia ja mikali sosiaali- ja terveysministerié on etukateen
iimoittanut hyvaksyvansa ne.

Hankehallinnoijan hallinnointikustannukset

Hankkeen hallinnointikustannukset voivat olla hankkeelle kohdennettuja yleiskustannuksia. Niiden
maaré voi olla enimmilldédn 10% koko hankkeelle mydnnetysta avustuksesta. Hallinnointikustannukset
tulee pystya osoittamaan kohdentamisperusteet (jakoperusteet) sisaltavalla laskelmalla.

Henkiléstékustannukset

Hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan avustettavaa toimintaa varten palkatuista
henkildista aiheutuvat henkilostokustannukset. Hankkeen henkiléstokustannuksiksi
katsotaan myos hanketoimijoiden muiden tyéntekijéiden kustannuksia silté osin kuin
tybpanos on kohdistunut hankkeelle. Hanketoimijoiden tulee osoittaa luotettavasti
tybajanseurannan avulla tyépanoksen kohdistuminen valittdmasti avustettavaan
toimintaan.

Avustettavassa toiminnassa tydskentelevan henkildéston tydsuhde-etuudet (esim.
tyoterveyshuolto, lomarahat, loma-ajan palkat) ovat hyvaksyttavia kustannuksia siltéa osin
kuin ne ovat maaraltdan kohtuullisia ja vastaavat kyseisen organisaation muun
vastaavissa tehtévissa toimivan henkiléston tydsuhde-etuuksia.
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Tyontekijdiden irtisanomistilanteissa avustuksella voi kattaa ainoastaan palkkakuluja, joita
vastaan on tyéntekovelvoite, eli joita vastaan tehdaan todellisia tydsuoritteita avustetulle
toiminnalle.

Matkakustannukset

Valtionavustukseen oikeuttavia kotimaan matkakustannuksia ovat hankkeen
tyontekijoiden valttamattomat matkakulut. Matkakulujen tulee olennaisesti liittya
hankkeen tavoitteiden toteuttamiseen. Matkustuksessa tulee noudattaa toimialojen yleista
matkustussaantoa (esim. KVTES) ja tydnantajan ohjeistusta.

Ulkomaanmatkan kuluja ei tdss&a hankkeessa hyvaksyta valtionavustukseen oikeuttaviksi
menoiksi.

Toimitilakustannukset

Avustettavasta toiminnasta johtuvat tarpeelliset ja maaraltadan kohtuulliset vuokrakulut
ovat hyvaksyttavia kustannuksia. Mikali avustettu toiminta tapahtuu hanketoimijoiden
omistamissa tiloissa, toimitilakuluksi hyvaksytaan vain tiloista maksettava hoitovastike
seka toimitilojen kaytto- ja yllapitokuluja, elleivat ne jo sisélly edelld mainittuun
hoitovastikkeeseen. Korjaus- ja rahoitusvastikekuluja ei voida kattaa avustuksella.

Irtaimen omaisuuden kustannukset

Valtionavustuksella toteutettavat irtaimen omaisuuden hankinnat tulee toteuttaa
viimeistaan avustuksen kayttéajan puolivalissa. Mydhemmin tehdyt hankinnat katsotaan
hyvaksyttaviksi kustannuksiksi vain, mikali ne ovat valttamattémia ja mikali sosiaali- ja
terveysministerié on etukateen ilmoittanut hyvaksyvansé ne. Valtionavustukseen
oikeuttaviksi kustannuksiksi hyvaksytdan ilman eri selvitystd hankkeen tyéntekijoiden
henkilokohtaiseen kayttoon tulevat tydvalineet, kuten tietokone ja matkapuhelin seka
niiden kaytoésté aiheutuvat kustannukset.

Kokous-, tarjoilu- ja edustuskulut

Kohtuullisina kokous-, tarjoilu- ja edustuskuluina hyvaksytaan sellaiset kustannukset,
jotka ovat perusteltuja tavanomaisen vieraanvaraisuuden tai huomaavaisuuden
osoittamiseksi.

Arvonlisévero

Arvonlisaverokustannuksina hyvaksytédan vain ne maksetut arvonliséverot, jotka jagvat
toiminnan lopullisiksi kustannuksiksi ja joista hanketoimija ei saa palautusta.

Hankkeen raportoinnin kustannukset

Hankkeen raportoinnista ja avustuksen kayttoa koskevasta selvityksesta aiheutuvat
kustannukset ovat hyvaksyttavia kustannuksia. 31.12.2024 jalkeen syntyvat kustannukset
ovat hyvaksyttavia vain, mikali ne liittyvat valittdmasti hankkeen raportointiin, kuten
loppuraportin viimeistelytyén seka avustettua toimintaa koskevan tilintarkastajan
lausunnon kustannukset.

Kustannukset, joita ei hyviksyta
Hyvaksyttavia kustannuksia eivat ole:
J ruuan ostamisesta aiheutuvat kustannukset
. Suomen valtion ulkopuolelle kohdistuvasta ruoka-aputoiminnasta

aiheutuvat kustannukset seka ulkomaille suuntautuva kehittdmistoiminta
tai ulkomailta hankittava koulutus.
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o poistot ja laskennalliset erat kuten laskennalliset vuokrat ja varaukset (pois
lukien lomapalkkavaraus). Laskennalliset kulut eivat perustu toteutuneisiin
kuluihin eik& niihin liity rahavirtaa (esim. avustuksen saajan omistamasta
tilasta ei voi jyvittaa laskennallista vuokraa hankkeen kuluiksi).

. lainojen lyhennykset, rahoituskulut tai korot

. ei-lakisadateiset lisdelakkeet tai tulospalkkiot

. liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset

. oikeudenkayntikulut tai oikeuden langettamat korvaukset seka muut
rangaistusluonteiset maksut, kuten takaisinperinnasta suoritettavat
velvoitteet, sakot, viivastyskorot tai muistutusmaksut

. tilojen rakentamisesta, laajentamisesta tai perusparannuksesta aiheutuvat
kustannukset

. ahkeruusraha tai siihen rinnastettava korvaus (tyétoimintaraha tai
tybosuusraha)

. irtisanomiskorvaukset ja maksetut palkat iiman tyéntekovelvoitetta
(esimerkiksi irtisanomistilanteessa)

. rahana tai siihen verrattavana suorituksena annetut lahjat

J muun toiminnan kustannukset tai alijgamat

. sosiaalihuollon ammattihenkildistéa annetun lain (817/2015) 5§:ss4 tai

terveydenhuoltolain (1326/2010) 5 §:ssé tarkoitetusta hyvinvointialueen tai
muun tyénantajan lakisdateisesta tdydennyskoulutusvelvoitteesta
aiheutuvat tyénohjauskustannukset ja koulutuskustannukset.

Avustuksen kadyttda koskeva sopimus

Avustusta saa kayttad muun kuin hankehallinnoijan toiminnan tai hankkeen avustamiseen vain
paatoksessa todetulla tavalla. Hankehallinnoijan on tehtéva sopimus valtionavustuksen kaytosta, kayton
valvonnasta ja niiden ehdoista kunkin osatoteuttajan kanssa. Sopimuksen tulee sisaltaa tieto siirrettavan
avustuksen maarasté seké ehto osatoteuttajien velvollisuudesta antaa hankehallinnoijan osoittaman
tilintarkastajan kayttéon tilintarkastajan lausunnon laatimiseksi tarvittava aineisto sita pyydettaessa
veloituksetta. Muut sopimuksen ehdot on maaritelty paatéksen litteena olevassa avustuksen
siirtosopimuksen malliasiakirjassa.

Sopimus avustuksen kaytosta tulee toimittaa sosiaali- ja terveysministeritlle viimeistaan neljan (4)
kuukauden kuluttua tdman paatoksen tiedoksisaannista.

Hankehallinnoija on vastuussa avustuksen oikeasta kaytdsta koko avustettavan kokonaisuuden osalta.
Hankehallinnoija sitoutuu toimittamaan osatoteuttajalle valtionavustuspaatéksen ehtoineen, seka muut
tarvittavat avustuksen kayttda koskevat ohjeistukset.

Valtionavustuksella hankittu omaisuus

Valtionavustuksella hankittua omaisuutta ei saa kayttaa pysyvasti muuhun kuin
valtionavustuspaatoksessa maariteltyyn kayttétarkoitukseen. Omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta ei
saa luovuttaa toiselle valtionavustuksella hankitun omaisuuden kayttdaikana. Talla paatoksella
omaisuuden kayttdajaksi maaratdan kymmenen vuotta valtionavustuksen viimeisen eréan maksamisesta.
Omaisuus voidaan kuitenkin luovuttaa toiselle julkisen hallinnon toimijalle, joka tuottaa avustettavaan
toimintaan liittyvaa palvelua, esimerkiksi uudistettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennetta.

Hankintalain mukainen kilpailuttaminen

Hanketoimijoiden tulee noudattaa hankintalainsaadantéa (laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista, 1397/2016). Valtioon, kuntiin tai seurakuntiin kuulumaton toimija on
hankintalain tarkoittama hankintayksikko ja velvollinen kilpailuttamaan hankintansa hankintalain
mukaisesti, jos se tayttaa hankintalaissa maaritellyt julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit tai saa
avustusta tiettyyn hankintaan yli 50 % hankinnan arvosta.
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Pienhankinnat

Kaikki hankinnat tulee tehda kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tavalla. Vaikka hankinta ei kuuluisi
julkisista hankinnoista annetun lain soveltamisalaan, kaikki vahaistd suuremmat hankinnat
avustettavaan toimintaan (hankinnan arvo 20 000 euroa + alv tai enemman) on toteutettava pyytamalla
tarjouksia useammalta kuin yhdelta tavaran- tai palveluntoimittajilta. Jos hankintakokonaisuus
toteutetaan erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava huomioon hankinnan
kokonaisarvoa laskettaessa.

Jos hankinta tehdaan esimerkiksi sen luonteesta johtuen tekemaan ilman vertailtavia tarjouksia,
edellytetaan perusteluita valitun toimintatavan osalta.

Tarjouspyyntéihin ja tarjouksiin liittyvat asiakirjat on sailytettdva huolellisesti osana hallinto- ja
kirjanpitoaineistoa ja ne tulee toimittaa pyydettédessa ministeridlle.

Jos hanketoimija tuottaa tarvitsemansa palvelun tai tavaran itse, hyvaksyttavina kuluina huomioidaan
vain palvelun tai tavaran todelliset tuotantokustannukset iiman katetta.

Velvollisuus edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta

Avustuksen saajan tulee toiminnassaan edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, sek& noudattaa tasa-
arvolaissa (laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986) ja yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014) saadettyja tydnantajavelvoitteita.

Tybajanseurannan jarjestaminen

Avustuksella katettavaksi esitettdvien mahdollisten henkildstékustannusten on perustuttava todelliseen
tydskentelyyn avustetussa toiminnassa. Jos avustettuun toimintaan osallistuva tyéntekija tydskentelee
myo6s hanketoimijan muussa toiminnassa, tulee tdaman tydajan kaytté todentaa pitamalla tyétehtavien
suorittamisesta seurantaa.

Tybajanseuranta voidaan toteuttaa eri tavoin, mutta sen tulee olla tuntiperusteista ja jatkuvaa.
Ty6ajanseurantatiedot tulee dokumentoida luotettavasti. Seka tydntekija etta esimies allekirjoittavat
(kuittaavat) tydaikaseurannan. Ty®ajanseurantatiedot on esitettava pyydettaessa.

Jos avustettavan toiminnan ty6tehtaviin palkatut tyontekijat tydskentelevat taysimaaraisesti vain tdman
paatdksen mukaisessa avustetussa toiminnassa, riittéaa, ettd hanketoimija huolehtii vain tyéaikalain
mukaisesta tydaikakirjanpidosta. Ministerio ei talldin edellyta erillista tydajan kaytén seurantaa.

Avustettavalle toiminnalle kirjatut osuudet henkiléstokuluista tulee tdsmayttaa tydajan seurannan
mukaisiin toteutuneisiin tyétunteihin. Tasmaytys ja mahdolliset oikaisut kirjanpitoon tulee tehda
viimeistaan tilinpaatosvaiheessa. Tallaiset oikaisut voivat kohdistua palkkakuluihin, palkan lakisdateisiin
sivukuluihin ja vapaaehtoisiin henkiléstékuluihin. Myés sairauspoissaolojen, loma-ajan palkkojen ja
lomarahojen kustannukset tulee kohdistaa eri kustannuspaikoille toteutuneiden tyétuntien suhteessa.

Muut ehdot

Avustuksen saajan tulee sitoutua osaltaan ruoka-avun valtakunnalliseen kehittamistyéhon
tarkoituksenmukaisin tavoin. Avustuksen saajan tulee tiedottaa ruoka-aputoiminnastaan
valtakunnallisessa, ruoka-aputapahtumia ja yhteiséllista ruokailua jarjestavien toimijoiden
verkkopalvelussa (Ruoka-apu.fi).

Avustuksen saajan on etukateen ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeriéén avustettuun toimintaansa
liittyvistd muutoksista. STM arvioi iimoituksen pohjalta, tuleeko avustuksen saajan tehda
muutoshakemus.

Valtionavustusta ei saa kayttaa poliittiseen tai uskonnolliseen toimintaan.
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Hankeaineiston sdilyttaminen

Kaikkien hanketoimijoiden tulee sailyttdd hankkeeseen liittyva kirjanpito seké muu aineisto siten, etta
valtionavustuksen kaytén valvonta on mahdollista myds hankkeen paattymisen jalkeen.
Valtionavustuslain (688/2001) 29 §:n mukaan velvollisuus palauttaa valtionavustus tai sen osa raukeaa,
kun kymmenen vuotta on kulunut valtionavustuksen tai sen viimeisen erédn maksamisesta. Hallinnoija
huolehtii siita, ettd hankkeen aineisto sailytetddn kymmenen vuoden ajan avustuksen viimeisen erén
maksamisen jalkeen.

Kirjanpito

Hanketoimijoiden on jarjestettava kirjanpitonsa kirjanpitolaissa saadetylla tavalla ja siten, etta
avustuksen kayttéa voidaan kirjanpidosta luotettavasti seurata. Hankkeen kirjanpidon tulee olla selkeésti
kunkin hanketoimijan muusta kirjanpidosta erikseen raportoitavissa. Kirjanpidon tilit ja vientiselitteet
tulee nimeta huolellisesti siten, ettad ne ovat riittdvan informatiivisia oikeiden tietojen antamiseksi
avustuksen kaytosta.

Hanketoimijoiden on jarjestettava tilintarkastus tilintarkastuslaissa (1141/2015) saadetylla tavalla.
Muutoksista ilmoittaminen hankkeen aikana

Hankeavustus kohdentuu kehittamistyéhon, jossa voi ja tulee kiinnittd& huomiota muutoksiin hankkeen
toimintaymparistéssa. Jos hankkeen sisaltéon tai talousarvioon on tarpeen tehda muutoksia
avustuspaatoksen jalkeen, on avustuksen saajan oltava etukateen yhteydessa sosiaali- ja
terveysministerioon. Ministerié arvioi annettujen tietojen pohjalta muutospaatdksen tarvetta.
Valtionavustuksen maksamisen edellytyksena on, ettd muutoksista huolimatta valtionavustuksen
myéntamisen perusteet edelleen tayttyvat.

Avustuksen kayttdéa koskeva selvitys

Hankkeen paatyttya hankehallinnoijan on tehtava selvitys hankkeesta, sen etenemisesté ja
toteuttamisesta, tuotoista seka kustannuksista. Hankehallinnoija kokoaa yhden selvityksen kaikkien
osatoteuttajien osalta. Valtionavustusselvitys tehdaan sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilta
I6ytyvalle lomakkeelle. https://stm.fi/valtionavustukset lomakkeet

Selvitykseen liitetaan:
- selvitys hankkeen lopullisista kustannuksista yhteensa seka kunkin toteuttajan osalta erikseen;

- lopulliset paakirjan otteet ja tuloslaskelmat koskien hankkeen koko toteutusaikaa erikseen kaikilta
toteuttajilta;

- yli 200 000 euroa avustusta kayttéaneiden hankkeiden osalta liséksi auktorisoidun tilintarkastajan
lausunto siitd, ettd avustus on kaytetty paatdksen mukaiseen tarkoitukseen. Hankehallinnoija
valitsee tilintarkastajan, joka laatii yhteisen lausunnon kaikkien hanketoimijoiden osalta.

Selvitys on annettava mahdollisimman pian hankkeen paattymisen jalkeen ja viimeistédan kuuden
kuukauden kuluessa hankkeen paattymisesta. Selvitys valtionavustuksen kaytosta toimitetaan sosiaali-
ja terveysministerioon.

Valtionapuviranomaisen valvontaoikeus

Hankehallinnoijan on annettava sosiaali- ja terveysministeridlle valtionavustuspaatdksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot seka osallistuttava kutsuttaessa
valtionapuviranomaisen jarjestamiin hankkeen toteuttamista, seurantaa ja arviointia koskeviin
tilaisuuksiin.

Sosiaali- ja terveysministeriélla tai ministerién valtuuttamalla tarkastajalla on oikeus suorittaa
valtionavustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa tarpeellisia taman paatdoksen mukaiseen
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toimintaan seka toiminnan talouteen kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusta suorittavalla on oikeus saada
veloituksetta haltuunsa tarkastuksen edellyttéamat tiedot ja asiakirjat. Hanketoimijat ovat velvollisia
avustamaan tarkastuksen toteuttamisessa. Valtiontalouden tarkastusvirastolla on myés tarkastusoikeus.

Avustuksen tai sen osan omaehtoinen palauttaminen

Mikali avustuksen saaja havaitsee, etté avustus tai sen osa jaa kayttamatta johtuen esimerkiksi siité,
ettd avustettu toiminta on voitu toteuttaa suunniteltua taloudellisemmin tai toimintaympéaristémuutosten
vuoksi, voi hankehallinnoija tehda omaehtoisen avustuksen palautuksen. Jos hankehallinnoija palauttaa
omaehtoisesti ja vipymatta kayttamatta jaavan avustuksen hankkeen toiminta-aikana, ei palautettavasta
avustuksesta tai sen osasta perité valtionavustuslain 24 §:n mukaista korkoa. Omaehtoisella ja
viipymatta tehdylla palauttamisella tarkoitetaan sita, etta valtionavustuksen saaja ilmoittaa kayttamatta
jaaneen valtionavustuksen tai sen osan omatoimisesta palauttamisesta ennen viimeisen
maksatushakemuksen tekemista tai vimeisen maksatushakemuksen yhteydessa.

Omaehtoisen palautuksen suorittamiseksi hankehallinnoija tekee vapaamuotoisen ilmoituksen sosiaali-
ja terveysministerién kirjaamoon. limoituksessa tulee ilmeté hankkeen diaarinumero, hankkeen nimi ja
palautettava summa seka lyhyt kuvaus palautuksen syysta. limoitukseen tulee liséksi liittéda
verkkolaskutustiedot. Ministerit 1ahettaa hankehallinnoijalle laskun avustuksen palautuksen tekemiseksi,
kun asia on ka&sitelty ministeridssa.

Edella kuvattu menettely ei koske valtionavustuksen tai sen osan palauttamista, joka tehdaan
valtionavustuslain 20 §:n perusteella (valtionavustusta on maksettu esim. virheellisesti, liikaa tai iimeisen
perusteettomasti). Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa mygs, jos sité ei
voida kayttaa valtionavustuspaatdksessa edellytetylla tavalla. Jos palautettava maara on enintaan 100
euroa, se saadaan jattda palauttamatta. Menettely ei mydskaan koske valtionavustuslain 21 §:n
tarkoittamia tapauksia, joissa valtionapuviranomainen on paatdkselladn maarannyt valtionavustuksen
maksaminen lopetettavaksi seka jo maksettu valtionavustus takaisin perittavaksi.

Maksatuksen keskeytys ja valtionavustuksen takaisinperintd

Jos avustusta on kaytetty muuhun kuin avustuspaatdksen mukaiseen tarkoitukseen tai
avustuspaatdkseen otettuja ehtoja ja rajoituksia ei ole noudatettu, voi ministeri¢ paatokselldan maarata
avustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo maksetun avustuksen tai sen osan takaisin perittavaksi.

Ministerioélla on velvollisuus avustuksen takaisinperintédan, jos avustusta on kaytetty olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin se on myénnetty tai jos avustuksen saaja on antanut ministeriélle vaaran tai
harhaanjohtavan tiedon sellaisesta seikasta, joka on olennaisesti vaikuttanut avustuksen saantiin,
maaraan tai ehtoihin, tai salannut sellaisen seikan.

Velvollisuus takaisinperintdan syntyy myos, jos avustuksen saaja on olennaisesti rikkonut avustuksen
kayttamista koskevia sdannoksia tai avustuspaatdksen ehtoja.

Ennen takaisinperintdan ryhtymista, tai sen aikana, on ministeridlla oikeus asettaa avustus
maksukieltoon, jos on perusteltu aihe epailld, etta sita ei ole kaytetty avustuspaatoksen mukaiseen
tarkoitukseen. Maksukielto voidaan asettaa myés, jos on perusteltu aihe epaillg, etta avustuksen saaja
ei ole antanut avustuksen maksamista tai valvomista varten oikeita tai riittavia tietoja.

Avustuksen saajan on maksettava takaisin perittavalle maaralle avustuksen maksupaivasta korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla. Jos
takaisin perittdvaa maaraa ei makseta viimeistaan ministerion asettamana erapaivana, sille on
maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Yhteyshenkil6t ja lisdtietojen antaja
Sisallollisista kysymyksista vastaavana yhteyshenkilona sosiaali- ja terveysministeriéssa toimii

31.12.2023 saakka Ritva Liukonen p. 0295163278 ja sen jalkeen Virva Juurikkala p. 0295163204
etunimi.sukunimi@gov.fi
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Hankehallinnoijan yhteyshenkiléna toimii Mika Vuori (mika.vuori@tampere.fi)

Maksatukseen liittyvissé kysymyksissa sosiaali- ja terveysministeriodn voi ottaa yhteyttd sahképostitse
valtionavustukset.stm(at)gov.fi.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtionavustuslaki (688/2001)

Valtion vuoden 2023 talousarvio ja siing asetettu maararaha

Hallintolaki (434/2003)

Muutoksenhaku

Sosiaali- ja terveysministerion paatdkseen saa valtionavustuslain 34 §:n mukaan vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan. Oikaisuvaatimusosoitus on tdman paatoksen liitteena.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatdékseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Q&Mv\/]zm &

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
gy 77 /,//// ’/,7
‘ Z[{z w__
Erityisasiantuntija Ritva Liukonen
Liitteet Oikaisuvaatimusosoitus

Mallipohja sopimukseksi avustuksen siirrosta

Jakelu Hankehallinnoija ja paatoksessa mainitut

Tiedoksi YPA valtionavustukset
STM APO/OHO/TUTO/YTO Talousasiat



OIKAISUVAATIMUSOSOITUS

Viranomainen
Asianosainen, joka katsoo, ettd valtionavustuspéditoksen tekemisessd on tapahtunut
virhe, voi vaatia sithen oikaisua sosiaali- ja terveysministerioltd. Oi-
kaisuvaatimuskirjelmi osoitetaan sosiaali- ja terveysministeridlle ja se on toimitettava
sosiaali- ja terveysministerion kirjaamoon. Oikaisuvaatimuksen kisittelystd ei peritd
maksua.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtdvd 30 pdivin kuluessa valtionavustuspditoksen
tiedoksisaannista. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen pdivd on pyhdpiivé, lauantai,
itsendisyyspdiva, vapunpdiva, jouluaatto tai juhannusaatto, oikaisuvaatimusaika jatkuu
vield seuraavana arkipéivana.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti. Siind on ilmoitettava

- oikaisua vaativan nimi ja kotikunta

- valtionavustuspditos, johon haetaan oikaisua, miltd kohdin
valtionavustuspaidtokseen haetaan oikaisua, mitd muutoksia sithen vaaditaan
tehtdviksi ja milld perusteilla oikaisua vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisua vaativalle
voidaan toimittaa.

Jos oikaisua vaativan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd
tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuskirjelméssa
on ilmoitettava myds tdmédn nimi ja kotikunta. Oikaisua vaativan, tdmén laillisen
edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimuskirjelma.

Oikaisuvaatimuksen liitteet
Oikaisuvaatimuskirjelmién on liitettdva
- valtionavustuspditos, johon oikaisua haetaan, alkuperdisend tai jdljennoksend
- asiamiehen valtakirja
- asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijd vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei
niitd ole jo aikaisemmin toimitettu sosiaali- ja terveysministeriolle.

Oikaisuvaatimuskirjelmén toimittaminen perille
Sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun oikaisuvaatimuskirjelmén voi vieda valittaja itse tai
hénen valtuuttamansa asiamies osoitteeseen Ritarikatu 2B (Valtioneuvoston jakelukeskus) ma
- pe klo 8.00-16.15. Sen voi omalla vastuullaan 1dhettdd my0s postitse, sihkopostilla, teleko-
piona tai toimittaa ldhetin vélitykselld. Postiin oikaisuvaatimuskirjelma on jétettdva niin ajois-
sa ettd se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeisend pdivén ennen aukioloajan padttymista.

Sosiaali- ja terveysministerion

postiosoite PL 33, 00023 Valtioneuvosto
kéyntiosoite (asiakirjoja jitettdessd) Ritarikatu 2B, 00170 Helsinki
sdhkdpostiosoite kirjaamo.stm@gov.fi
puhelinvaihde 0295 16001

telekopio 09 6980 709



SOPIMUS

Sopimus avustuksen kaytosta (malliasiakirja)

Talla sopimuksella tarkoitetaan valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 3 momentin mukaista sopi-
musta. Jos valtionavustus myénnetaan kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotar-
koitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen
saajan on tehtava sopimus valtionavustuksen kaytosta, kayton valvonnasta ja niiden ehdoista toi-
mintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Hankkeen nimi:

Hankkeen diaarinumero:

Avustuksen saaja (hankehallinnoija):

Avustuksen kayttaja (siirron saaja):

Avustuksen kayttajalle valitettavan avustuksen maara:

Avustuspaatdksen mukainen kayttoétarkoitus:

Avustuksen kayttoaika: pp.kk.vvvv-pp.kk.vvvv

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) mukainen sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille 1.1.2023. Taman
avustuspaatoksen mukaisella hankehallinnoijalla ja siirron saajilla ei enaa 1.1.2023 lukien ole jar-
jestamisvastuuta hankkeen kohteena olevista palveluista. Naiden toimijoiden ei ole perusteltua jat-
kaa hanketoimia enda vuonna 2023, vaan avustus on perusteltua siirtda hyvinvointialueiden kayt-
toon. Avustuksen siirtdminen hyvinvointialueiden kayttoon edellyttaa hyvinvointialueiden suostu-

musta. Hankehallinnoija voi hakea avustuksen siirtoa, kun kunkin asianomaisen hyvinvointialueen
aluevaltuusto on valittu ja aluevaltuuston asettama aluehallitus on aloittanut toimintansa.

Avustuksen kaytto

Sopimusosapuolet sitoutuvat kayttdmaan avustusta ainoastaan avustuspaatdksen
mukaiseen tarkoitukseen.

Avustuksen kayttdja sitoutuu avustuspaatoksen ehtoihin ja rajoituksiin. Avustuksen
saaja sitoutuu toimittamaan avustuksen kayttajalle valtionavustuspaatdksen ehtoi-
neen (liite 1), sekd muut tarvittavat avustuksen kayttda koskevat ohjeistukset.

Avustuksen kayttaja saa kayttda avustusta paatdksessa tai rajatummin tassa sopi-
muksessa maariteltyna kayttdaikana syntyviin kuluihin tai menoihin.

Avustuksen maksaminen

Avustuksen saaja sitoutuu maksamaan avustuksen sen kayttajalle viipymatta sen jal-
keen, kun on itse saanut avustuksen maksuun.

Avustuksen kasittely kirjanpidossa

Hanketoimijoiden on jarjestettava kirjanpitonsa kirjanpitolaissa saadetylla tavalla ja
siten, ettd avustuksen kayttda voidaan kirjanpidosta luotettavasti seurata. Hankkeen
kirjanpidon tulee olla selkeasti erikseen raportoitavissa kunkin avustuksen saajan
muusta kirjanpidosta. Kirjanpidon tilit ja vientiselitteet tulee nimeta huolellisesti siten,



2(3)

etta ne ovat riittdvan informatiivisia oikeiden tietojen antamiseksi avustuksen kay-
tosta.

Eteenpain valitettavat avustukset tulee hyvan kirjanpitotavan mukaisesti esittaa myos
avustuksen saajan kirjanpidossa, jotta kirjanpidosta nahdaan avustuksen saajan vas-
tuulla olevan avustuksen kokonaismaara (Kirjanpitolautakunta KILA 1971/2017).

Avustuksen kayton valvonta

Avustuksen kayttajan tulee avustuspaatoksessa mainittu maksatusaikataulu huomioi-
den ajoissa toimittaa avustuksen saajalle selvitys avustuksen kaytosta, jotta avustuk-
sen saaja saa tarvitsemansa tiedon maksatushakemukseen ja/tai tilinpaatokseensa.

Selvityksen tulee sisaltaa:

ote kirjanpidon paakirjasta

hankkeen tuloslaskelma

talouden toteuma -lomake

henkilostokuluselvitys eli yhteenveto maksatusjaksolla maksetuista palkoista,

seka

e paakirjanavain eli tarkempi selvitys palvelujen ostoista ja muista hankinnoista ja
niiden kilpailutuksesta

e (jokin muu tarpeellinen asiakirja, jonka nimi kirjoitetaan tahan)

Avustuksen kayttaja on velvollinen antamaan avustuksen saajan osoittaman tilintar-
kastajan kayttdéon tilintarkastajan raportin laatimiseksi tarvittavan aineiston sita pyy-
dettaessa.

Avustuksen kayttaja on tietoinen, ettd STM:lIa tai sen valtuuttamalla tarkastajalla on
tarvittaessa oikeus tarkastaa sen toimintaa ja taloutta seka saada veloituksetta hal-
tuunsa tarkastuksen edellyttdmat tiedot ja asiakirjat. Avustuksen kayttaja on velvolli-
nen avustamaan tarkastuksen toteuttamisessa.

Avustuksen kayttajan tulee antaa avustuspaatoksen ehtojen noudattamisen valvo-
miseksi oikeat ja riittavat tiedot. Oikeilla ja riittavilla tiedoilla tarkoitetaan kaikkea sel-
laista tietoa, jolla on tai saattaa olla vaikutusta avustuksen kayton hyvaksyttavyyteen.

Avustuksen kayttoa ohjaava lainsaadanto seka yleiset ehdot ja rajoitukset

Sopimuksen osapuolet ovat tutustuneet valtionavustusiakiin (688/2001) seka valtio-
neuvoston asetukseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeiden valtion-
avustuksista vuosina 2020-2023 (13/2020) ja ovat vastuussa naiden noudattami-
sesta. Lisaksi sopimusosapuolet ovat tutustuneet tdman sopimuksen perustana ole-
vaan avustuspaatokseen ja sen sisaltamiin ehtoihin.

Sopimuksen osapuolet ovat tietoisia siita, ettei tdma sopimus syrjayta voimassa ole-
van hankintalainsdddannon noudattamista (/aki julkisista hankinnoista ja k&ytt6oi-
keussopimuksista 1397/2016).

Tata sopimusta on laadittu kaksi yhta pitdvaa kappaletta, yksi avustuksen saajalle ja
yksi avustuksen kayttajalle.
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Paikka xx. paivana xxxxkuuta 20xx

Avustuksen saaja Avustuksen kayttaja

Viralliset allekirjoittajat

Liite 1. Valtionavustuspaatos

JAKELU: Lounais-Suomen aluehallintovirasto (vain jos maksatus on Lounais-Suomen aluehallinto-
virastossa)
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